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	QUỐC HỘI KHÓA XV

ỦY BAN XÃ HỘI


	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập – Tự do – Hạnh phúc

Hà Nội, ngày 08 tháng 11 năm 2024


TÓM TẮT BÁO CÁO
Thẩm tra dự án Luật Việc làm (sửa đổi)

Kính gửi: Các vị đại biểu Quốc hội,
Ủy ban Xã hội đã kính gửi Quốc hội Báo cáo số 3082/BC-UBXH15 ngày 06/11/2024 (sau đây gọi là Báo cáo số 3082) thẩm tra dự án Luật Việc làm (sửa đổi) trên cơ sở Tờ trình số 676/TTr-CP ngày 18/10/2024 của Chính phủ (sau đây gọi là Tờ trình số 676). Ủy ban Xã hội kính trình Quốc hội Báo cáo tóm tắt như sau:
I. MỘT SỐ VẤN ĐỀ CHUNG
1. Ủy ban Xã hội cơ bản nhất trí với sự cần thiết, mục tiêu và các quan điểm chỉ đạo xây dựng dự án Luật Việc làm (sửa đổi) đã nêu tại Tờ trình số 676. Đồng thời, Ủy ban nhận thấy, quy định của dự thảo Luật góp phần thể chế hóa quan điểm của Đảng về mục tiêu tạo việc làm bền vững, nâng cao chất lượng nguồn nhân lực và hỗ trợ phát triển thị trường lao động đồng bộ, linh hoạt, hội nhập, có sự quản lý của Nhà nước; cơ bản phù hợp với quy định của Hiến pháp, đồng bộ, thống nhất với hệ thống pháp luật và tương thích với các điều ước quốc tế có liên quan mà Việt Nam là thành viên. 
Tuy nhiên, thực hiện đổi mới tư duy trong công tác xây dựng pháp luật, đề nghị Cơ quan soạn thảo tiếp tục rà soát các quy định của dự thảo Luật: chỉ quy định trong Luật những nội dung thuộc thẩm quyền của Quốc hội, không luật hóa quy định thuộc thẩm quyền của Chính phủ, bộ, ngành.

2. Hồ sơ dự án Luật cơ bản bảo đảm đủ thành phần theo quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật. Ủy ban Xã hội đề nghị Cơ quan soạn thảo tiếp tục đánh giá kỹ lưỡng, toàn diện các chính sách mới; tiếp thu, giải trình thấu đáo các ý kiến góp ý và bổ sung đầy đủ các dự thảo văn bản quy định chi tiết, hướng dẫn thi hành Luật. 
II. MỘT SỐ NỘI DUNG LỚN
1. Về chính sách hỗ trợ tạo việc làm và nguồn vốn cho vay giải quyết việc làm (Chương II)
Ủy ban Xã hội thấy rằng, so với Luật hiện hành, dự thảo Luật đã quy định hỗ trợ tạo việc làm mới, duy trì, mở rộng việc làm thông qua Ngân hàng Chính sách xã hội từ nguồn vốn cho vay giải quyết việc làm, quy định cho vay hỗ trợ đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng, bổ sung chính sách hỗ trợ việc làm cho người cao tuổi và làm rõ hơn chính sách hỗ trợ việc làm cho thanh niên.
Ủy ban Xã hội đề nghị Cơ quan soạn thảo tiếp tục nghiên cứu, đánh giá để bảo đảm khả năng thực hiện, nhất là nguồn vốn cho vay ở địa phương để hỗ trợ người lao động đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng; tiếp tục rà soát để quy định về nguồn vốn cho vay từ ngân sách nhà nước thống nhất với quy định của Luật Ngân sách nhà nước và các luật khác có liên quan; quy định các nguyên tắc cơ bản để hỗ trợ thanh niên lập nghiệp, khởi nghiệp; hỗ trợ việc làm cho thanh niên, người cao tuổi.
2. Về đăng ký lao động (Chương III)

Ủy ban Xã hội thấy rằng, dự thảo Luật mới chỉ quy định người sử dụng lao động có trách nhiệm thực hiện đăng ký lao động; thiếu quy định đăng ký lao động đối với người lao động không thuộc diện tham gia bảo hiểm xã hội bắt buộc và người lao động là người nước ngoài; chưa có quy định khuyến khích người lao động chủ động đăng ký lao động; nghiên cứu quy định để việc đăng ký lao động và phương thức quản lý lao động phù hợp, thích ứng với quá trình triển khai Đề án phát triển ứng dụng dữ liệu về dân cư, định danh và xác thực điện tử phục vụ chuyển đổi số quốc gia giai đoạn 2022-2025; chưa rõ vai trò chủ trì, đầu mối của ngành lao động - thương binh và xã hội trong đăng ký lao động; cơ chế phối hợp, chia sẻ dữ liệu về lao động giữa tổ chức, cá nhân với cơ quan nhà nước. Đề nghị Cơ quan chủ trì soạn thảo dự án Luật nghiên cứu bổ sung các nội dung như trên tại dự thảo Luật.
Bên cạnh đó, đề nghị Cơ quan soạn thảo làm rõ tính khả thi của quy định đăng ký lao động đối với người lao động tự do; sự cần thiết quy định thêm thủ tục đăng ký lao động đối với người tham gia bảo hiểm xã hội bắt buộc; sự phù hợp khi người sử dụng lao động khai báo thông tin về lao động cho cơ quan bảo hiểm xã hội và rà soát, loại bỏ những quy định liên quan đến trình tự, thủ tục, hồ sơ đăng ký lao động thuộc thẩm quyền của Chính phủ trong dự thảo Luật.

3. Về hệ thống thông tin thị trường lao động (Chương IV)

Ủy ban Xã hội thấy rằng, dự thảo Luật quy định Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội là cơ quan đầu mối và chủ trì, phối hợp với các cơ quan thực hiện các hoạt động thu thập, lưu trữ, tổng hợp thông tin, phân tích, dự báo, phổ biến thông thị trường lao động. Trên thực tế, nhiều thông tin về lao động, việc làm đang được Tổng cục Thống kê thực hiện và nhiều thông tin liên quan có trong cơ sở dữ liệu về bảo hiểm xã hội, dân cư, cư trú.

Do đó, đề nghị Chính phủ tiếp tục đánh giá cụ thể, làm rõ: tác động tài chính của việc xây dựng hệ thống thông tin về thị trường lao động; tính liên thông, lộ trình thực hiện liên thông với các cơ sở dữ liệu khác liên quan đến lao động, việc làm. Đồng thời, cần phân định thẩm quyền và phạm vi thu thập, tổng hợp, quản lý thông tin về lao động giữa ngành lao động - thương binh và xã hội với cơ quan thống kê cũng như làm rõ thời hạn công bố, phổ biến kết quả thu thập, phân tích, dự báo thông tin về thị trường lao động. 

4. Về phát triển kỹ năng nghề (Chương V)

Ủy ban Xã hội thấy rằng, quy định “Tiêu chuẩn kỹ năng nghề quốc gia được xây dựng theo từng bậc trình độ kỹ năng nghề cho mỗi nghề và khung trình độ kỹ năng nghề quốc gia” tại khoản 1 Điều 36 của dự thảo Luật dễ gây hiểu là tất cả các ngành nghề phải có tiêu chuẩn kỹ năng nghề quốc gia. Do đó, đề nghị Cơ quan soạn thảo nghiên cứu bổ sung: (i) Nguyên tắc, tiêu chí xác định ngành nghề thuộc danh mục nghề nghiệp phải xây dựng tiêu chuẩn kỹ năng nghề quốc gia (Điều 36); (ii) Tiêu chí, trường hợp, lĩnh vực phải thành lập Hội đồng kỹ năng nghề (khoản 1 Điều 37); (iii) Tiêu chí, điều kiện của công việc yêu cầu phải có chứng chỉ kỹ năng nghề quốc gia và việc công nhận trình độ kỹ năng nghề quốc gia đối với những người đã được công nhận về chuyên môn, trình độ quy định tại Điều 41.

5. Về dịch vụ việc làm (Chương VI)

Ủy ban Xã hội thấy rằng, trên thực tế, hoạt động của Trung tâm dịch vụ việc làm còn chưa đạt hiệu quả như mong muốn; chưa phát huy được vai trò của tổ chức dịch vụ việc làm khu vực tư nhân trong việc phát triển việc làm. Có ý kiến đề nghị không quy định trong dự thảo Luật chức năng, nhiệm vụ, tổ chức, bộ máy của Trung tâm dịch vụ việc làm vì đây là thẩm quyền của Chính phủ. 
Do đó, Ủy ban Xã hội đề nghị Cơ quan chủ trì soạn thảo tiếp tục tổng kết, đánh giá về địa vị pháp lý, mô hình, phương thức quản lý, nhiệm vụ hoạt động của Trung tâm dịch vụ việc làm và nghiên cứu, đề xuất các chính sách hỗ trợ cho tổ chức dịch vụ việc làm tư nhân; đồng thời, rà soát về thẩm quyền ban hành các quy định này. 
Ngoài ra, Ủy ban đề nghị làm rõ sự cần thiết và việc bảo đảm tính khả thi của các quy định mới về đào tạo, bồi dưỡng, cập nhật kiến thức, nghiệp vụ chuyên môn về dịch vụ việc làm.

6. Bảo hiểm thất nghiệp (Chương VII)

Ủy ban Xã hội nhận thấy, việc mở rộng đối tượng như dự thảo Luật không phải là giải pháp duy nhất để đạt mục tiêu đến năm 2030 có khoảng 45% lực lượng lao động tham gia bảo hiểm thất nghiệp như xác định tại Nghị quyết số 28-NQ/TW về cải cách chính sách bảo hiểm xã hội, mà cần nhiều giải pháp đồng bộ như các giải pháp về truyền thông, thanh tra, kiểm tra... 

Bên cạnh đó, một số quy định liên quan đến bảo hiểm thất nghiệp cần được cân nhắc, tính toán, làm rõ thêm như quy định về mức đóng bảo hiểm thất nghiệp tối đa 1% tiền lương tháng tại Điều 58 và quy định người lao động bị sa thải hoặc bị xử lý kỷ luật buộc thôi việc không được hưởng trợ cấp thất nghiệp tại điểm b khoản 1 Điều 64. 
Do vậy, Ủy ban Xã hội đề nghị Cơ quan soạn thảo tiếp tục bổ sung đánh giá tác động của các quy định mới và có các giải pháp bảo đảm tính khả thi, khắc phục các hạn chế hiện nay trong tổ chức thực hiện.

III. MỘT SỐ NỘI DUNG KHÁC

Ngoài các nội dung trên, Báo cáo số 3082 đã nêu cụ thể 05 vấn đề chung và 50 nội dung khác của dự thảo Luật.

 IV. MỘT SỐ NỘI DUNG ĐỀ NGHỊ ĐẠI BIỂU TẬP TRUNG THẢO LUẬN 

Ủy ban Xã hội đề xuất một số nội dung đề nghị các vị đại biểu Quốc hội tập trung thảo luận như sau:
1. Về cho vay giải quyết việc làm: Tín dụng chính sách giải quyết việc làm (Điều 7) và đối tượng vay vốn (Điều 8);

2. Về chính sách hỗ trợ tạo việc làm: Chính sách cho vay hỗ trợ đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng (Điều 10 và Điều 11); Chính sách việc làm công (Điều 14 và Điều 15); Về chính sách hỗ trợ việc làm cho thanh niên (Điều 16); Chính sách hỗ trợ việc làm cho người cao tuổi (Điều 17);

3. Về thông tin thị trường lao động (Điều 28);

4. Tiêu chuẩn kỹ năng nghề quốc gia (Điều 36); Hội đồng kỹ năng nghề (Điều 37); Đánh giá viên kỹ năng nghề quốc gia (Điều 40);

5. Quy định về tư vấn viên dịch vụ việc làm (Điều 48); Trung tâm dịch vụ việc làm (Điều 49); Nhiệm vụ trung tâm dịch vụ việc làm (Điều 50);
6. Bảo hiểm thất nghiệp: Linh hoạt mức đóng bảo hiểm thất nghiệp (Điều 58); Về Quỹ bảo hiểm thất nghiệp (từ Điều 78 đến Điều 82);
7. Các nội dung khác mà đại biểu quan tâm.
Trên đây là tóm tắt Báo cáo thẩm tra dự án Luật Việc làm (sửa đổi), Ủy ban Xã hội kính trình Quốc hội xem xét, cho ý kiến./.                                                   
                                                                                       ỦY BAN XÃ HỘI

